重庆市司法局

关于市政协六届四次会议第0621号提案答复的函

朱颖委员：

您提出的《关于进一步补齐涉外法律工具箱短板以化解我西部陆海新通道相关风险的提案》（第0621号）收悉。经与市应急管理局等单位研究办理，现答复如下：

一、关于“建立西部陆海新通道战略物流物资分级认定与备案制度”的建议

针对战略物资法律定性模糊、主权保护缺位问题，我市积极推动向上对接与制度衔接。一是推动国家层面目录制定，已会同市应急管理局等单位，向国家相关部委专题汇报，建议联合制定《西部陆海新通道战略物流物资分级目录（试行）》，明确国计民生、供应链稳定及“一带一路”重点项目关键物资范围与认定标准。二是强化应急物资储备衔接，严格落实国家防灾减灾救灾委员会办公室《关于进一步加强应急抢险救灾物资保障体系和能力建设的指导意见》，将抢险物料、应急通信装备、应急探测测量装备等纳入市级应急物资储备指导目录，构建综合交通运输应急物流网络，健全应急物资统筹管理机制。三是谋划备案机制落地，依托我市国际贸易“单一窗口”平台，同步研究战略物资企业自愿备案系统建设，推动对接商务部《战略物资属性证明函》出具流程，为境外扣押事件提供国家主权资产属性法律证明。
二、关于“完善管辖权防御与规则抗辩体系”的建议

聚焦应对不当域外管辖与公海执法风险，我市从国内法治与国际规则双维度强化法律工具供给。一是深化反制法律实施，全面落实《反外国制裁法》《阻断外国法律与措施不当域外适用办法》，明确对不当域外管辖行为采取不承认、不配合、禁止境内实体协助执行等反制措施，为通道运输安全提供法治支撑。二是衔接新法完善规则，结合2026年5月1日起施行的修订后《海商法》，强化船旗国管辖原则与公海自由航行权，细化第三国单边执法场景下的适用规则与抗辩路径。三是强化地方立法保障，加快推进《重庆市促进可转让货物单证应用条例》立法进程，已列入2026年市人大常委会、市政府立法计划预备项目，持续完善西部陆海新通道建设地方性制度体系。四是严格合法性审查，对我市支持西部陆海新通道高质量发展政策措施、政企战略合作协议等规范性文件与政府合同，全覆盖开展合法性审查，确保通道建设重大决策于法有据。

三、关于“建立多层次快速救济与应急响应机制”的建议

围绕破解涉外扣押救济滞后、响应链条断裂问题，我市加快构建政企联动、多方协同的应急救济体系。一是搭建应急协调平台，依托国务院涉外法律协调机制、西部陆海新通道省部际联席会议框架，推动设立通道运输安全法律应急协调专窗，实现扣押事件快速响应、联合研判、闭环处置。二是健全联动救济流程，明确涉外扣押事件发生后，快速组织司法、外交、交通、口岸等单位出具法律意见、事实认定函，为企业境外诉讼、仲裁提供权威支撑；依法启动反制调查，对不当扣押境外实体实施相应措施。三是深化跨境法律服务协作，依托中国—东盟法律服务中心、西部陆海新通道国际法务区等平台，推动跨境海事纠纷联合调解、仲裁与信息共享，降低企业对西方司法体系依赖；支持我市海事法院高效审理通道相关涉外纠纷，提升本地法律服务保障能力。四是提升涉外法律服务能级，全市已培育81家涉外法律服务律所、781名涉外律师人才，深化与东盟国家律所合作，打造“一站式”涉外法律服务枢纽，为通道企业提供全流程法律风险防范与纠纷解决服务。

四、下一步工作举措

下一步，我局将持续会同各协办单位，紧盯西部陆海新通道涉外法律风险防范重点任务：一是持续推动国家层面战略物流物资目录制定，加快市级配套备案机制落地；二是深化反外国制裁法律实施，完善管辖权抗辩与应急救济全链条制度；三是强化涉外法治人才培养与平台建设，提升本地涉外法律服务核心竞争力；四是加强跨部门协同联动，形成法治保障、应急处置、跨境协作合力，全力筑牢西部陆海新通道安全稳定运行的法治防线。

此复函已经种及灵局长审签。对以上答复您有什么意见，请填写在回执上寄给我们，以便进一步改进工作。
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