重庆市司法局

关于市政协六届四次会议第0617号提案答复的函

辛清泉委员：

您提出的《关于强化执法力量加快推进“大综合一体化”行政执法改革的提案》（第0617号）收悉。经与市人力社保局、市城市管理局等单位共同研究办理，现答复如下：

    一、关于“强化执法协调监督指导”事项

我市聚焦行政执法协调监督体系提质增效，从队伍能力建设、监督机制完善、多方联动协同三个方面统筹推进，目前已基本实现行政执法协调监督全链条、全闭环、全覆盖。一是强化培训工作提升人员素能。建设全市执法人员培训标准化体系，突出实战导向，2025年部署建设3个执法人员实战培训点位，开发标准化执法实战培训课程16套，分类分级培训执法人员5万余人次，切实提高行政执法人员履职办案能力。二是健全监督机制提升执法效能。加大监督整治力度，充分运用日常监督、重点监督等方式开展执法监督，全市累计评查执法案卷1.2万余件，推动问题整改率达95%以上。健全长效制度机制，联合多部门出台系列执法规范149件，完善记分评价、免查指引、企业回访及罚没收入预警等制度，2025年行政罚没收入同比下降13.5%。三是延伸四维联动的协同体系。协同纪检监察机关健全线索移送机制，移送线索24件，处理29人次。与财政部门建立罚没收入月监测机制，与发展改革、市场监管部门联合开展“整治涉企乱收费”专项行动。健全与法治督察协作机制，将监督工作纳入市委市政府督检考计划。拓展社会监督渠道，全市设立226个“法治护企”联系点，聘任447名执法监督员。

下一步，我们将以强化执法协调监督指导为抓手，全面加强执法队伍建设与执法规范化建设，持续提升行政执法专业素养和履职质效。

    二、关于“深化镇街规范执法工作”事项

我市聚焦镇街综合行政执法提质增效，持续完善基层执法体系、赋权机制、协同运行和能力建设，不断夯实基层执法治理根基。一是以统一应用强赋能。推动1028个乡镇（街道）率先全量入驻使用“执法+监督”数字应用，全线贯通三级数字化城市运行和治理中心，通过基层治理指挥中心交办处置线索事件9821余件，实现违法线索瞬时响应处置。推动镇街积极打造执法监管“一件事”，对应集成区县执法部门的334项执法监管事项，有效实战15个“综合查一次”场景1.5万次，以执法方式创新推动实现“镇街吹哨、部门报到”。二是优化基层执法权责边界。指导镇街立足超大城市基层治理刚性需求，自主研判、主动承接赋权执法事项并清理委托执法事项，其中，全市镇街承接赋权事项较改革初期增加56项、同比增长58%，收回委托执法事项54项、压减60%以上，增强镇街执法主体地位，基层执法边界更趋合理。三是以执法培训夯实基层法制审核工作根基。建成基层行政执法人员实训中心3个，开展分类分级分层培训1900余次，全市镇街执法人员年均参加执法培训10次以上，推动乡镇（街道）配备专门法制审核力量，执法后行政复议率低于万分之五，较改革初期下降50%以上。四是纵向下沉做实基层。全国率先出台省级层面镇街“一支队伍管执法”办法，推动1028个乡镇（街道）平均配备执法人员11.8名。创新制定“县属乡用共管”办法，构建形成基层执法事项、资源、力量“平战结合、动态适配”机制，区县执法部门下沉执法人员4200余名，与镇街综合执法大队统筹运行，让基层的事基层办、基层的事有人办。

下一步，我们将进一步深化镇街规范执法工作，修订完善《重庆市行政执法人员管理办法》，强化镇街对下沉执法人员的统筹调度，做实镇街“一支队伍管执法”。
    三、关于“优化监管与执法协同机制”事项

    我市聚焦多头执法、重复执法等问题，系统重塑执法运行机制，全面提升执法质效。一是“执法监管、协同联动”的管执协同机制不断深化。出台《行业监管与综合行政执法协同联动工作规则》，压实行业管理部门监管主体责任，推动市文化旅游委、市市场监管局等4个市级综合执法部门与事项划出部门建立综合行政执法与行业监管协同联动工作细则，建立举报处置、案件移送、证据互认、信息共享等工作机制，推动“管执分离”向“管执协同”迭代。二是“市级统筹、一贯到底”的中心城区一体化执法改革探路领跑。建立一体化指挥调度规则，推行市级执法部门统管本领域市、区两级年度行政检查计划，7个市级综合执法部门制定本领域执法队伍跨区域跨层级统筹调度办法，跨领域跨区域跨层级案件的协同响应时间缩短20%以上。三是“无事不扰、标准规范”的规范涉企执法改革成效明显。一体推进行政检查减量化、行政处罚规范化、信用监管精准化、执法监督效能化、数字支撑智慧化建设，全国率先制定三级全覆盖的涉企检查事项清单，深入实施“综合查一次”，检查频次同比降低40%、问题检出率提升32.7%。

下一步，我们将指导综合执法部门与专业执法部门迭代监管与执法协同机制，细化部门联动、线索移送、信息共享等全流程闭环管理，深化涉企执法改革与差异化监管，切实提升执法协同效能与服务保障水平。
四、关于“积极推广数字应用”事项

我市聚焦行政执法效能有待提升、执法标准不统一等问题，坚持以数字化变革为引领，打造全市统一使用的“执法+监督”应用，推动行政执法全方位变革、系统性重塑、整体性迭代。一是全域统筹，行政执法三级贯通。打破执法平台分散、数据割裂的壁垒，全面构建3508个执法主体、12530项执法事项、5.4万名执法人员等五大基础数据库，分类处置38个市级部门、区县牵头开发的56个存量数字应用，彻底扭转多个平台并行局面，基本实现执法活动“一个平台管到底”。二是信用牵引，执法监管系统重塑。以信用评价为基础构建分类分级监管机制，全口径调用企业公共信用和行业信用评价信息，归集254个信用与风险模型，开展分级分类差异化监管，“信用+执法”综合场景实施率97.78%，初步实现“信用越好，检查越少。三是数智赋能，执法监督精准穿透。开发违法行为智能识别、法律适用智能推送、裁量基准智能匹配、处罚文书智能生成等功能模块，全国首创“执法码+企业码”两码互核模式，推动建立全流程在线、穿透伴随式执法监督，实现80万余件执法案件“一网统管”。

下一步，我们将积极推广数字应用，迭代升级“执法+监督”数字应用，落地落实“一个平台管到底”，实现执法全流程在线监督与闭环管理，提升行政执法提质增效、规范统一。
此复函已经种及灵局长审签。对以上答复您有什么意见，请填写在回执上寄给我们，以便进一步改进工作。
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