重庆市司法局

关于市六届人大四次会议第1171号代表建议

办理情况的答复函
胡三中代表：

您提出的《关于降低生态环境类公益诉讼案件司法鉴定费用的建议》（第1171号）收悉。经与市高法院、市检察院、市规划自然资源局、市生态环境局、市农业农村委等单位共同研究办理，相关事项已经解决。现将办理情况答复如下。
一、关于“对专业技术人员的认定意见和相关领域专家咨询意见是否予以采信”的事项

对于“专业技术人员的认定意见和相关领域专家咨询意见”，相关行业主管部门可以直接认定并有相关依据。如：市农业农村委在执法过程中，对于非法捕捞案件涉及的专业问题可以直接认定。自然资源部印发的《非法采矿采出矿产品价值、非法采矿或破坏性采矿造成矿产资源破坏价值认定办法》和《非法采矿采出矿产品价值、非法采矿或破坏性采矿造成矿产资源破坏价值调查核算技术指南》，明确矿产品价值或矿产资源破坏价值，原则上由办案单位按照认定规则直接进行认定。对于认定难度较大的，可申请采矿所在地的省级自然资源主管部门出具认定报告。市检察院，会同市生态环境局等单位制发《重庆市生态环境损害简易鉴定评估程序》，对损害事实清楚、责任主体明确、损害数额较小、争议不大的案件，不再委托鉴定机构做常规司法鉴定，而是通过监测数据采信、行政认定联用、专家意见评估等方式予以替代。
作为重要的法定证据，有些情况应当进行司法鉴定。如：市农业农村委，对于涉及行刑衔接或者是土壤污染认定等影响较大的案件，为确保结论的严谨性和准确度，原则上采取司法鉴定。自然资源部与公安部联合印发的《涉嫌破坏耕地犯罪案件移送指引》明确，涉嫌破坏耕地犯罪案件移送时需提供行政认定意见、或已在司法部登记备案的司法鉴定机构出具的司法鉴定意见、或法律法规及司法解释规定的其他单位（机构）出具的报告等。

在司法实践中，市高法院认为“专业技术人员的认定意见和相关领域专家咨询意见”区别于司法鉴定机构依法院委托作出的司法鉴定意见，其证据种类及效力应当在案件中由审判人员予以综合认定。
二、关于“环境类公益诉讼案件中涉及的司法鉴定费用予以折扣收取，以不超过5000元/件次为宜”的事项
根据《重庆市司法鉴定收费管理办法》第五条规定“司法鉴定收费按不同鉴定项目分别实行政府指导价和市场调节价。除在诉讼活动中法医、物证、声像资料类基本的司法鉴定收费实行政府指导价外，其余的实行市场调节价”。目前，重庆市环境损害司法鉴定暂无政府指导价，实行的是市场调节价，司法鉴定费用主要是司法鉴定机构结合成本、鉴定活动特点等因素与委托方协商确定。

近年来，针对环境损害司法鉴定费用偏高的问题，相关单位制定了多项措施：一是落实最高检、司法部关于生态环境损害司法鉴定“对公益诉讼案件不预先收取鉴定费用”的要求，市司法局遴选、推荐3家环境损害司法鉴定机构入选司法部“不预先收取鉴定费用的环境损害司法鉴定机构”名录，有力保障了环境损害公益诉讼的顺利进行。二是市司法局印发《关于保障特殊群体基本权益加强司法鉴定和公证法律援助工作的通知》，要求司法机构对符合法律援助条件的当事人，免收、减收或缓收鉴定费用，以减轻当事人的负担。三是市检察院会同市生态环境局等单位制发《重庆市生态环境损害简易鉴定评估程序》，简化委托鉴定程序，搭建生态环境损害司法鉴定绿色通道，通过繁简分流、快慢分道，大幅度降低鉴定成本、缩短办理周期，有效解决“小损害、高鉴定”的问题。四是市检察院、市高法院、市司法局、市生态环境局等单位建立了协作机制，定期会商，共享信息数据，推动统一生态环境损害认定标准、鉴定程序，推动行政监测数据、执法材料等在司法办案中的采信，减少了重复检测、重复鉴定、重复评估。五是市检察院与市生态环境局遥感监测室、市地质矿产研究院等就生态修复、土地破坏鉴定等达成了合作共识，主动对接最高检司法鉴定中心和区域检察鉴定中心，通过参与检测鉴定、常见鉴定项目自主采样等方式，提升了鉴定评估效率。

此答复函已经种及灵局长审签。对以上答复您有什么意见，请及时通过人大代表全渝通应用代表议案建议场景进行评价。
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