重庆市司法局
关于市六届人大四次会议第0094号代表建议

办理情况的答复函
赵景丽代表：

    您提出的《关于规范律师代理劳动争议案件 优化营商环境的建议》（第0094号）收悉。经与市人力社保局、市高法院共同研究办理，所有事项已经办理解决。现将办理情况答复如下。

一、关于完善监管机制、严查违规执业行为方面
市司法局高度重视律师行业监管工作，以最坚决的态度、最有力的举措切实规范行业秩序。一是出台专项行动方案。印发《重庆市法律服务行业规范提升行动实施方案》，聚焦律师、公证、司法鉴定等六个领域，自2026年6月起开展为期半年的规范提升行动，将违规风险代理、代理不尽责、虚假宣传、违规网络推广等列为重点整治内容，逐项排查、分类整治。二是建立专项监管机制。依托市律师协会投诉中心，加强对律师执业行为的监督，公开投诉专线和专用邮箱，做到有诉必接、有案必查。推行“一案双查”，既查律师执业行为，也查律所管理责任。建立投诉月分析、季通报制度，对投诉量排名靠前的律所重点督促整改和“销号管理”。三是强化违规惩戒震慑。对查实存在教唆虚假陈述、违规风险代理、滥用诉权等行为的律师及律所，依法依规从严处理，纳入执业诚信档案并与年度考核、评优评先挂钩。今年以来，已对33名律师、10家律所给予行业处分。四是加强仲裁代理行为规范。市人力社保局与市司法局联合印发《重庆市劳动人事争议仲裁代理规定》，对代理人范围、权利义务、注意事项等进行规范，为加强代理行为监督提供了制度保障。
    二、关于规范代理行为、强化多元纠纷化解方面

    市司法局会同协办单位，从制度规范、裁审衔接、调解赋能三个维度协同发力。一是研究出台代理指引。聚焦劳动争议案件代理中的突出问题，拟制《劳动争议案件代理指引》，细化风险代理的适用范围、限制条件、禁止情形与告知程序，明确“负面清单”，统一规范代理收费方式与收费公示要求，防止制度滥用。二是强化裁审衔接与诉源治理。市高法院严格执行立案登记制，对违法起诉或不符合法律规定的起诉依法予以规制；依托“六部门”劳动人事争议法律适用问题座谈会，定期会商劳动争议案件新情况新问题，统一裁审标准，平等保护劳资双方合法权益。对审判实践中发现律师存在虚假陈述、虚假诉讼等情形的，经查证属实，依法向司法行政机关、公安机关移送线索并追究法律责任。三是深化律师调解赋能。在全市范围引导律师进驻派出所调解室，向群众免费提供纠纷调解、法律咨询等服务，已吸纳21家律所、220余名律师参与“警律联调”工作。全市已设立各类律师调解工作室（中心）209个，累计参与调解案件6.2万余件，调解成功率保持在80%以上。市人力社保局积极推进劳动人事争议“一站式”联调中心建设，推动基层调解仲裁力量入驻区（县）级综治中心全覆盖，构建“人社+法院+工会+司法行政+行业协会”的多元化解联动模式。2025年，全市仲裁机构立案前调解劳动争议案件2.7万余件，立案后裁决前调解3万余件，有效缩短了维权周期。四是加强调解员专业培训。围绕劳动纠纷分级分类开展调解员专项培训，提升律师调解员化解劳动争议的专业能力，引导当事人优先选择非诉方式解决争议。

    三、关于加强普法与警示方面

    市司法局会同协办单位，面向企业、劳动者和律师三个群体分层分类开展精准普法。一是开展“党规国法”系列宣讲。联合市委办公厅，组织优秀律师开展党规国法进机关、进企业、进基层活动。5月8日，首场进机关活动已在市委机关礼堂成功举办。在企业“法治体检”中设置劳动用工专项模块，重点排查劳动合同签订、社保缴纳、工伤赔偿等法律风险，编发劳动用工合规指引。2025年，市人力社保局常态化开展青年仲裁员志愿者联系企业活动187次、联系企业4801家，帮助企业排查用工漏洞、规范用工管理。二是创新多元普法形式。市高法院常态化开展送法“进单位、进园区、进社区”活动，综合运用庭审直播、以案说法等形式开展普法宣传，形成“互联网+普法”模式，引导劳动者依法维权。三是强化律师警示教育。组织律师职业道德和执业纪律培训，结合典型违规案例以案说法，引导广大律师坚守职业底线、恪守诚信执业。市人力社保局通过分级分类培训对律师学员进行执业规范教育，开展劳动人事争议仲裁员、调解员培训3次，共有46名律师参加培训。

下一步，我们将持续深化法律服务行业规范提升行动，健全长效监管机制，切实规范律师代理行为；持续完善仲裁案件前置调解程序工作机制，依法依规化解劳动争议，公平公正保护企业和劳动者的合法权益；持续拓宽企业用工普法宣传覆盖面，推动企业合规用工、劳动者知法守法，为优化法治化营商环境、构建和谐劳动关系贡献力量。

此答复函已经种及灵局长审签。对以上答复您有什么意见，请及时通过人大代表全渝通应用代表议案建议场景进行评价。
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