重庆市司法局

关于市六届人大二次会议第0548号建议

办理情况的答复函
杨刚代表：
您提出的《关于解决偏远地区公证机构发展局限的建议》（第0548号）收悉。经与市人力社保局、秀山县政府共同研究办理，现将办理情况答复如下。

一、我市“两群地区”公证机构发展现状

2023年，全市办理公证33万件、业务收入2.3亿元，同比分别增长33.75%、32.73%。“两群地区”（渝东南、渝东北地区，不含常住人口超过100万的开州区、万州区）办理公证2.08万件、业务收入1282万元，同比分别增长10.44%、18.9%。
（一）机构设置情况
目前，全市共有41家公证机构，其中“两群地区”有15家公证机构。
“两群地区”公证机构数量及管理体制

	管理体制
	数量
	所在区县

	全额拨款事业单位
	4
	城口县、梁平县、秀山县、奉节县

	差额拨款事业单位
	2
	黔江区、云阳县

	自收自支事业单位
	5
	垫江县、石柱县、武隆区、酉阳县、彭水县

	非事业单位
	4
	巫山县、忠县、丰都县、巫溪县


（二）行业发展特点
1．公证员数量受制于业务体量，从人均办证量看，“两群地区”的公证员配备能够满足基本业务需要。2023年，全市293名公证员办理公证33.48万件，人均1142件。“两群地区”42名公证员办理公证2.08万件，人均494件。其中4家全额拨款公证机构有13名公证员，办理公证3005件，人均231件。秀山县公证处（全额拨款）3名公证员办理公证678件，人均226件。
2．每十万人办理公证量与人口规模呈“正相关”关系，常住人口少的地区，公证服务需求也相对较少。2023年，全市常住人口3191万，每十万人办理公证1049件。“两群地区”常住人口816万（占比25.39%），每十万人办理公证255件（占比24.47%），主要为声明、继承、委托公证等传统业务。

（三）存在的主要问题
1．部分公证机构依靠业务收入无法满足可持续发展需要。例如，城口县共有3名公证员，2023年实现业务收入27.47万元，人均创收9.16万元。因此，为确保正常运转，满足当地人民群众基本公证服务需求，城口县公证处为全额拨款事业单位。

2．公证机构的体制差异对办证量有较大影响。“两群地区”4家全额拨款事业单位公证机构（常住人口208万）办理公证3005件、在区域办证量中占比14.45%；4家非事业单位公证机构（常住人口213万）办理公证9394件、占比45.16%。

3．公证员的执业门槛高，发展空间小，流动性大。根据《公证员执业管理办法》规定，担任公证员应当通过法律职业资格考试。近年来，“两群地区”新招录的公证员（事业编制），部分在从业数年后，考取公务员或者辞职加入律师行业。

三、建议采纳情况及下一步工作打算

公证制度是重要的预防性司法制度，公证服务是公共法律服务的重要组成部分。基于“两群地区”公证行业发展特点和问题，我们认真吸纳您提出的意见建议，将重点做好以下工作：

（一）分类推进公证机构改革。一是对依靠业务收入无法满足可持续发展需要的公证机构，保留全额拨款事业单位属性，确保公证机构正常运转，满足当地人民群众基本公证服务需求。二是对差额拨款、自收自支事业单位公证机构，完善绩效工资分配激励机制，结合实际推进企业化财务管理，最大限度激发公证机构活力。三是对非事业单位公证机构（包括合作制公证机构）进一步规范管理，坚持公有公益和非营利属性，严禁占股、分红，超额提取工资总额，擅自处分公证机构资产、权益。

（二）建设高素质公证员队伍。一是加强公证行业党的建设工作，扩大党的组织覆盖和工作覆盖，把党的领导贯穿于公证机构内部治理全过程。二是加大公证员选拔、任命和考核任职工作力度，提高公证从业人员待遇，吸引优秀人才从事公证行业。深化公证员职称制度改革，规范开展公证员教育培训，加强业务研究和经验交流。三是保障公证机构、公证员依法执业，改善执业环境，维护正常执业秩序，保障公证工作人员合法权益不受侵害。落实公证调查核实权，公安、民政、规划自然资源、教育、市场监管、税务等部门对公证员依法调查核实工作予以配合。

（三）支持拓展创新业务领域。一是巩固发展传统公证业务领域，完善传统服务事项的规则、细则、业务规范，创新服务方式方法，优化服务流程，研发新的业务增长点。二是深化公证在服务金融、民营企业、知识产权保护、司法辅助事务等领域的实践，综合运用公证证明、保全证据、现场监督、赋予强制执行效力等制度特色和职能优势，不断拓展创新服务领域和项目。三是鼓励公证机构参与矛盾纠纷多元化解和诉源治理，依法成立商事调解组织，在投资、贸易、金融等领域提供商事调解服务。

（四）均衡配置公证服务资源。一是加强公证服务资源的布局规划、动态调配，以项目化、清单化运作模式，鼓励较大规模公证机构通过对口援建、交流培训等形式支持“两群地区”公证机构建设发展。二是保障特殊群体服务需求，对符合法律援助条件的当事人，公证机构按照法律援助的有关规定减免公证费，对于残疾人、老年人、青少年、单亲困难母亲等特殊群体和军人军属、退役军人及其他优抚对象，开通绿色服务通道。三是鼓励、引导公证员担任村（居）法律顾问、社区公证员、企业公证服务专员，深入基层开展法治宣传教育、法律咨询等工作。公证机构和公证员参与公益法律服务情况作为年度考核重要内容。

此答复函已经种及灵局长审签。对上以答复您有什么意见，请通过填写回执及时反馈市人大常委会代表工委。

                                   重庆市司法局
                                 2024年4月23日
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